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Zur Einfiihrung

Mit der Ausbreitung des neoliberalen Wirtschafts-
modells seit den 1980er Jahren ist der internationale
Handel exponentiell gewachsen. Er ist einer der
Haupttriebkrifte der Globalisierung.

Die Grundsitze des , Freihandels®, die die Handels-
beziehungen zwischen den Landern heute bestimmen,
haben ihren Ursprung in der kolonialen Welt des 17.
und 18. Jahrhunderts, als die Linder Lateinamerikas,
Afrikas und Asiens zur Produktion von Primér-
produkten - insbesondere landwirtschaftlichen und
mineralischen Erzeugnissen - gezwungen wurden.
Gleichzeitig entwickelten sich die durch die koloniale
Ausbeutung bereicherten Lénder (meist aus Europa)
zu Industrieméchten und Pionieren des techno-
logischen Fortschritts.

Diese ungleichen Beziehungen halten bis heute an
und werden von internationalen Handelsabkommen
vertieft. Gleichzeitig haben sie auch Auswirkungen
auf die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern.
Das Handelsabkommen, das die Europdische Union
und der Mercosur ausgehandelt haben, kdnnte diese
Situation noch verschérfen.



Aligemeine Informationen zum
Assoziierungsabkommen zwischen der
Européischen Union und dem Mercosur

Das Assoziierungsabkommen zwischen der EU
und dem Mercosur

Seit dem Jahr 2000 verhandeln die Europiische Union
und der Mercosur {iber ein Assoziierungsabkommen
(AA) zur Stirkung des Handels und der Zusammen-
arbeit. Das AA besteht aus verschiedenen Teilen:
einem Handelsabkommen, einem Teil zu Zusammen-
arbeit und einem Teil zu politischem Dialog.

Im Juni 2019 erzielten die Parteien eine politische
Einigung. Seitdem versuchen sie, die letzten stritti-
gen Punkte, wie einen besseren Schutz der Walder
und des Klimas, zu 16sen. Im September 2023 sagte
der brasilianische Prisident Lula da Silva: ,Wir
miissen in den kommenden Monaten eine Einigung
erzielen. Entweder wir einigen uns oder wir héren
auf, iiber das Abkommen zu reden, denn nach 22
Jahren glaubt niemand mehr daran.“?

Das Handelsabkommen zwischen der EU und
dem Mercosur

Es handelt sich um ein Abkommen zwischen zwei
Wirtschaftsrdumen, die in Bezug auf die von ihnen
gehandelten Waren sehr ungleich sind. Wahrend die



EU Giiter von mittlerem und hohem technologi-
schem Wert exportiert, exportiert der Mercosur vor
allem Primdrgiiter. Durch das Handelsabkommen
werden mehr als 9o Prozent der Zdlle auf Einfuhren
aus dem jeweils anderen Wirtschaftsblock abge-
schafft.? Diese Liberalisierung wére bei einigen Pro-
dukten mit erheblichen Risiken behaftet.

Der Gemeinsame Markt des Siidens - Mercosur

Mercosur, Mercado Comdn del Sur, ist ein Wirtschaftsblock und
eine Zollunion, die 1991 gegriindet wurde. lhm gehéren Argenti-
nien, Brasilien, Paraguay und Uruguay an. Bolivien, Chile, Kolum-
bien, Ecuador und Peru sind als assoziierte Staaten beteiligt.
Venezuela wurde 2016 suspendiert. Der Mercosur ist ein regio-
nales Projekt, das dem weltweiten Trend folgt, regionale Zusam-
menschlisse zur wirtschaftlichen Integration und politischen
Anndherung zu schaffen.®

Die Europdische Union

Die Europaische Union ist ein 1992 gegriindeter wirtschaftlicher
und politischer Zusammenschluss, dem derzeit 27 europdische
Staaten angehoren. 20 dieser Lander sind auferdem an der
Eurozone mit dem Euro als Wéhrung beteiligt. Die Europdische
Union hat eine eigene Rechtspersonlichkeit. Der Europdische
Rat (in dem die Regierungschefs- und chefinnen tagen) und das
Europadische Parlament sind ihre gesetzgebenden Organe, die u.a.
tiber die Ratifizierung von Handelsabkommen entscheiden.”



Abbildung 2: Zélle auf ausgewdhlte Lebensmittelimporte in den
Mercosur - vor und nach dem Abkommen
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Quelle: Eigendarstellung auf Basis von Européische Kommission, 2022*

Abbildung 3: Einfuhrzdlle auf ausgewdhlte Industriegiiter in den
Mercosur - vor* und nach dem Abkommen**

* Zblle kénnen von Land zu Land variieren, der Prozentsatz bezieht sich auf den Héchstwert.
** Autos und Autoteile, vollstandige Liberalisierung nach 15 Jahren; Chemikalien,
Pharmazeutika, Maschinen nach 10 Jahren.
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Das Risiko: Die regionalen Produkte sind einem
verstirkten Wettbewerb ausgesetzt und laufen
Gefahr, angesichts der Konkurrenz durch europdi-
sche Waren mit mittlerem und hohem technologi-
schem Wert vom Markt verdréngt zu werden. Dies
bedeutet, dass zum Beispiel argentinische Produkte,
die nach Brasilien exportiert werden, diesen Markt
verlieren konnten.

Das Abkommen schrinkt die Moglichkeit der
Mercosur-Linder stark ein, Exportsteuern auf ihre
Produkte zu erheben. Dies ist insbesondere fiir
Argentinien wichtig, das diese Art von Ausfuhrzollen
beispielsweise auf Sojaerzeugnisse erhebt.

Die Europdische Kommission geht davon aus, dass
europdische Unternehmen durch den Wegfall der
Zolle vier Milliarden Euro einsparen wiirden.*




Offentliches Auftragswesen

Das offentliche Beschaffungswesen ist ein wirkungsvolles
Instrument des Staates. Regierungen ermdglicht es, staatliche
Gelder dort zu investieren, wo sie soziale, wirtschaftliche, tech-
nologische und/oder 6kologische Entwicklung beférdern. Dabei
konnen sie ihre Investitionen auch an die Erfiillung bestimmter
Kriterien kniipfen, bspw. die Umsetzung sozialvertréglicher
Standards. Diese Kriterien kénnen zur Schaffung von technologie-
intensiveren Industrien beitragen, die mehr und bessere
Arbeitspldtze schaffen und Unternehmen mit einem h&heren
Maf} an Gleichstellung begtinstigen.

Das Kapitel {iber das 6ffentliche Auftragswesen im EU-Mercosur
Handelsabkommen sieht den gegenseitigen Zugang zu 6ffent-
lichen Ausschreibungen fiir Unternehmen aus den beiden Wirt-
schaftsblécken vor. Trotz Ubergangsfristen fiir eine Offnung in
allen vereinbarten Sektoren kénnte dies schwerwiegende
Folgen fiir die Industrien sowie kleine und mittelstandische
Unternehmen im Mercosur haben. Denn es wiirde die Mercosur-
Lander daran hindern, strategische Sektoren besonders zu
férdern. Unternehmen des Mercosur miissten zudem auf ihrem
Gebiet mit europdischen Unternehmen konkurrieren, die auf-
grund ihrer GroRe und ihres technologischen Vorsprungs haufig
tiberlegen sind. Zugleich hat die Mercosur-Industrie aufgrund
ihrer Wettbewerbsschwéche weniger Chancen, vom &ffentlichen
Auftragswesen der EU zu profitieren.



Aber das Handelsabkommen bedeutet nicht nur die
Abschaffung von Zoéllen. Es dndert auch:

1 die Ursprungsregeln fiir Produkte, die in den Mer-
cosur eingefiihrt werden. Ein Beispiel dafiir ist der
Textilsektor, in dem Bekleidungsartikel aus der
EU (die zum grofien Teil in Asien hergestellt und
in der EU nur zusammengesetzt werden) von
Zollsenkungen profitieren wiirden.> Dies hat
Folgen fiir die argentinische und brasilianische
Textilindustrie.

2 die Verpflichtungen zum Zugang zu 6ffentlichen
Ausschreibungen. Die Mercosur-Liander werden
verpflichtet, europdischen Unternehmen den
Zugang zu Offentlichen Ausschreibungen staatli-
cher Einrichtungen (Ministerien, Universitédten)
zu garantieren, z. B. fiir Infrastrukturprojekte, im
Gesundheitssektor oder auch bei Projekten zur
Entwicklung neuer Technologien. Dies beein-
trichtigt die politische Gestaltungsmacht und
lokale Unternehmen.

3 die Rechte am geistigen Eigentum, unter anderem
im Bereich der Arzneimittel. Dies hat Auswirkun-
gen auf die Preise und den Zugang zu Medikamen-
ten von Einzelpersonen und Haushalten.
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Handelsliberalisierung vs.
Gleichstellung

Aus den Erfahrungen von mehr als 30 Jahren Han-
delsliberalisierung wissen wir, dass die Offnung der
Wirtschaft durch Handelsabkommen nicht alle
Menschen gleichermafien betrifft. Menschen, die
aufgrund ihrer Herkunft, Hautfarbe, ethnischen
Zugehdrigkeit, sozialen Klasse und niedrigen Ein-
kommen diskriminiert werden, sind davon beson-
ders betroffen, Frauen und LGTBQ+-Personen'
mehr als weifie und heterosexuelle Manner.'

Hierfiir gibt es mehrere Griinde:

1 In den bestehenden Sozial- und Machtstrukturen
sind Frauen benachteiligt. Sie haben weniger
Zugang zu wirtschaftlichen, finanziellen und
natiirlichen Ressourcen. Sie sind hdufiger in pre-
kdren Arbeitsverhiltnissen und verdienen weniger
als Ménner. Sie sind seltener in verantwortungs-
vollen Positionen und leisten den gréfiten Teil der

i Mit dem Begriff ,,Frauen meinen wir alle weiblichen und weiblich gelesenen Personen. Nicht
alle Frauen sind gleichermafien von den Auswirkungen von Handelsabkommen betroffen.
Unterschiede in Nationalitét, Alter, Klasse, Religion, ethnischer Zugehérigkeit, Sexualitat,
Familienstand und Mutterschaft bestimmen, wie Frauen in der Gesellschaft wahrgenommen
werden und welche Chancen sie letztlich im wirtschaftlichen, politischen und sozialen Bereich
haben. Aufgrund der Datenlage sind viele Punkte in diesem Bericht jedoch verallgemeinert. Das
ist auch der Grund, warum nicht speziell iber LGBTQ+ Menschen gesprochen wird. Dies sind
Lesben, Schwule (Gay), Bisexuelle, Transgender-Personen und queere/nicht-bindre Menschen.
Wir differenzieren so weit wie moglich. Wenn wir {iber Frauen und Manner sprechen, dann
meinen wir damit cis-sexuelle Menschen (Menschen, die nicht trans sind).
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unbezahlten Sorgearbeit. Sie sind daher stédrker
von wirtschaftlichen Verdnderungen betroffen,
die Ungleichheiten verstédrken."

Die Handelsliberalisierung kann zu verminderten
offentlichen Einnahmen fithren. Fehlende Steuer-
und Zolleinnahmen schrédnken den finanziellen
Spielraum von Regierungen ein, was hdufig zu
Sparmafinahmen fiihrt. Die Kiirzungen der 6ffent-
lichen Haushalte betreffen hdufig den sozialen

Handel und Geschlechtergerechtigkeit —
der Standpunkt der EU

Die EU hat es sich zum Ziel gesetzt, die Ungleichheit zwischen
den Geschlechtern zu bekdampfen. Im Jahr 2020 veréffentlichte
die EU-Kommission den dritten Gender-Aktionsplan (GAP), der
die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter als eines
seiner zentralen Ziele festlegt.”” Diesem Aktionsplan zufolge
muss die EU-Handelspolitik dieses zentrale Ziel férdern, und
neue Handelsabkommen miissen strenge Bestimmungen zur
Geschlechtergleichstellung enthalten. Auch das EU-Parlament
unterstiitzt dieses Anliegen:

,»,Das EU-Parlament fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf,
dafiir zu sorgen, dass die SDG-Ziele, insbesondere Ziel 5 zur
Gleichstellung der Geschlechter, und die Strategische Ver-
pflichtung zur Gleichstellung der Geschlechter 2016 - 2019 in
der EU-Handelspolitik umfassend berticksichtigt werden.“'

—,Gleichstellungsfragen in EU-Handelsabkommen*.
EntschlieRung des EU-Parlaments 2018, Absatz 23

Sustainable Development Goals - Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen



Sektor, in dem besonders viele Frauen arbeiten,
von dessen Leistungen sie als Sorgende aber auch
besonders abhéngig sind.

Handelsabkommen kénnen zwar den Zugang zu
Produkten zu niedrigeren Preisen ermoglichen,
aber sie verschirfen auch den Wettbewerb fiir die
lokalen Erzeuger*innen. Dies betrifft insbeson-
dere Kleinbduerinnen, die Lebensmittel fiir den
heimischen Markt produzieren. Unternehmen,
die landwirtschaftliche Produkte fiir den Export
herstellen und die in der Regel von Handelsab-
kommen profitieren, werden wiederum haupt-
sdchlich von Ménnern gefiihrt.'

Gleichstellung der Geschlechter im Mercosur

Seit 1998 hat auch der Mercosur einen Raum flr die Artikulation
von Politiken und Aktionen zur Starkung der Gleichstellung der
Geschlechter geschaffen. Die Einrichtung des REM (Reunion
Especializada de la Mujer, spezielle Sitzungen zu Frauenfragen),
das spater in RMAAM (Reunidn de Altas Autoridades de la Mujer,
Sitzungen hoher Autoritdten zu Frauenfragen) umgewandelt
wurde, bedeutete eine Verstarkung der Mafinahmen zur Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen, der Aufmerksamkeit fiir Migran-
tinnen, der Suche nach einer Harmonisierung der Arbeitspolitik
usw. Nichtsdestotrotz gibt es bislang keine gesonderte Politik, um
die negativen Auswirkungen der Handelsliberalisierung auf
Frauen zu verringern. Um dies zu dndern, ist die Einbindung und
aktive Rolle der Frauenbewegung im Mercosur von Bedeutung.

1



Abbildung 4: Bestehende Ungleichheit zwischen den Geschlechtern
im Mercosur und in der EU (ausgewihite Lander)

a Die Prozentzahl spiegelt die noch zu schlieRende Liicke wider
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Geschlechterungleichheit
im Mercosur und in der EU

Der jdhrlich vom Weltwirtschaftsforum veroffent-
lichte Global Gender Inequality Index beschreibt
den Unterschied zwischen Frauen und Ménnern in
Bezug auf wirtschaftliche und politische Teilhabe
und Chancen, Zugang zu Bildung sowie guter
Gesundheitsversorgung.'® Hinsichtlich der Beseiti-
gung der Ungleichheiten zwischen den Geschlech-
tern in diesen Bereichen nehmen die Linder des
Mercosur und der EU (ausgewdhlte Lander) unter
146 Lindern die in Abbildung 4 gezeigten Plitze ein.

Dieser Index macht deutlich, dass Frauen im Mer-
cosur und in der EU gegeniiber Médnnern weiterhin
massiv benachteiligt sind. Die Unterzeichnung von
Handelsabkommen, die nicht versuchen, diese
strukturellen Ungleichheiten zu beheben, sollte
weder fiir die Regierungen des Mercosur noch der
EU eine Option sein.
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Das EU-Mercosur-
Abkommen und seine
Folgen fiir Frauen’

Nach mehreren Jahrzehnten der Industrialisierung
setzte ab den 1980er und 1990er Jahren ein Prozess
der Deindustrialisierung im Mercosur ein. Dies ist
vor allem auf die Umstrukturierung der globalen
Wertschopfungsketten, den Druck auf die Arbeits-
kosten und eine Politik zuriickzufiihren, die Konzer-
nen freie Hand liefl und den Raum fiir politische
Kontrolle und Entscheidungen einschridnkte. Nach
Angaben des brasilianischen Instituts fiir Geogra-
phie und Statistik (IBGE) war die brasilianische
Industrie 1986 fiir 29 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes verantwortlich. 2021 lag dieser Wert nur
noch bei 11 Prozent.” Das EU-Mercosur-Abkommen
konnte diesen Abwirtstrend noch verstdrken und
die fortschreitende Deindustrialisierung sogar ver-
tiefen, was schwerwiegende Folgen fiir die Beschif-
tigung von Frauen hitte.

15



Arbeitsplatzverluste und prekére
Arbeitsbedingungen

Das Handelsabkommen verstidrkt das auf die Aus-
beutung von Rohstoffen und die Herstellung von
Agrarprodukten spezialisierte Produktionsmodell
im Mercosur. Dadurch beeintréchtigt es die derzeiti-
gen Bemilhungen um eine Reindustrialisierung.
Dieses Abkommen wird voraussichtlich zum Verlust
von formellen und relativ gut bezahlten Arbeitsplét-
zen im Mercosur fiihren, insbesondere in verschie-
denen Industriesektoren. Allein in Brasilien kdnnte
die Liberalisierung der EU-Importe etwa 9% der von
Frauen besetzten Arbeitsplitze betreffen. Im Allge-
meinen sind die bedrohten Arbeitspldtze von besse-
rer Qualitdt als die durch Exporte geschaffenen, bei
denen es sich meist um Jobs in der Landwirtschaft
handelt. Gleichzeitig wiirde das Abkommen den
Druck zur Absenkung von Lohnen und zur Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen erhdhen.
Einer der am meisten betroffenen Bereiche wire...

...der Bekleidungssektor
2/ der Beschiftigten in der argentinischen
3 Bekleidungsproduktion sind Frauen, viele von

ihnen Einwanderinnen.

2/ der Arbeitspldtze im Textil- und Bekleidungs-
% /3 sektor in Brasilien entfallen auf Frauen.



Dieser Wirtschaftszweig gehort zu den am stédrksten
von Frauen geprégten und wére gleichzeitig einer der
am stédrksten von dem Abkommen betroffenen. Denn:

- Innerhalb von 10 Jahren werden die Zolle auf
Textilien, Schuhe und Lederwaren vollstdndig
abgeschafft. Sie liegen derzeit bei 26 - 35 Prozent."®

- Die Ursprungsregeln fiir EU-Textilimporte wiirden
sich dndern. Gegenwirtig gilt eine Ware fiir die
Mercosur-Lander nur dann als ,,in der EU herge-
stellt, wenn alle Schritte, angefangen von der Her-
stellung des Gewebes, in einem EU-Mitgliedstaat
durchgefiihrt wurden. Mit dem Abkommen wiirde
es ausreichen, dass die Stoffe in der EU zusammen-
gendht werden, damit die Kleidungsstiicke zollfrei
in den Mercosur eingefiihrt werden kénnen.

Die Folgen:

- Die Textilindustrie des Mercosur wére einem ver-
starkten Wettbewerb ausgesetzt, da europidische
Textilien billiger verkauft wiirden. Nicht nur,
weil die Zolle wegfielen, sondern auch, weil sie
zu sehr niedrigen Kosten produziert werden.
Denn wichtige Produktionsschritte werden in
Billiglohnldnder ausgelagert. Der Nachhaltigkeits-
folgenabschitzung der EU zufolge werden die
Mercosur-Textilimporte aus der EU im Rahmen
des Abkommens um 300 - 400 Prozent steigen.'
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- Der verstdrkte Wettbewerb iibt weiteren Druck
auf die ohnehin schon niedrigen Léhne der Textil-
arbeiterinnen aus. Gleichzeitig wirken Billig-
importe aus der EU wie eine Drohung:
»Entweder du nimmst in Kauf, noch weniger zu
verdienen, oder du verlierst deinen Job.“ Dies
legt der gewerkschaftlichen Organisation von
Frauen Steine in den Weg. In Argentinien wére die
Unién de Trabajadores de la Economia Popular -
UTEP - direkt betroffen. 86 Prozent der im
argentinischen Register der informellen
(Volks-)Wirtschaft eingetragenen N#harbeite-
rinnen sind Frauen. Die UTEP ist ihre gewerk-
schaftliche Vertretung.

- Arbeitsplatzverluste: Zwischen 37.000 und
51.000 Frauen in der argentinischen Bekleidungs-
industrie kénnten infolge des Abkommens ihren
Arbeitsplatz verlieren.

Bild: Julie Bayona/ Flickr.com



Kiirzungen bei offentlichen Dienstleistungen

Die Nachhaltigkeitsfolgenabschitzung der EU geht
davon aus, dass das Abkommen in den Mercosur-
Staaten aufgrund der Abschaffung von Zdllen zu
Mindereinnahmen fithren wird. Diese kdnnten laut
Studie zwar durch Exportsteuern ausgeglichen wer-
den,”® doch da diese auch weitestgehend abgeschafft
werden sollen, steht den Mercosur-Landern eben
diese Moglichkeit nicht zu Verfiigung, was die Ver-
ringerung der Staatseinnahmen sogar noch ver-
schérfen kdnnte. Weniger Staatseinnahmen wiederum
fiihren zu Haushaltskiirzungen, die hdufig in Bereichen
der offentlichen Dienstleistungen und der Sozial-
politik vorgenommen werden, die mit der Pflege-
und Sorgearbeit verbunden sind.”'

Argentinien:
Arbeitsplitze im 6ffentlichen Dienst bedroht

Die Mehrzahl der Arbeitspldtze in der &ffentlichen Verwaltung
und in anderen staatlichen Einrichtungen in Argentinien sind mit
Frauen besetzt. Sie werden durch staatliche Einnahmen finanziert,
die durch das Abkommen eingeschrankt werden konnten. Infolge-
dessen kénnten mehr als 2.000 Arbeitspldtze von Frauen und
LGTBQ+ Menschen in Argentinien verloren gehen.

19
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Fiir Argentinien konnte dies bedeuten:

© Kiirzung von bis zu 16,8 Millionen Euro allein bei

den sozialen Transferleistungen. Diese werden
vor allem von Frauen aus den untersten sozialen
Schichten in Anspruch genommen. In Argentinien
machen die staatlichen Leistungen bis zu % des
Gesamteinkommens der von Armut betroffenen
Frauen aus.

© Fehlende Mittel fiir den Ausbau des (Ab-)Wasser-

netzes. Besonders dramatisch wire dies in
Armenvierteln. In Argentinien haben 88,7 Prozent
der dort lebenden Menschen keinen Zugang zu
Trinkwasser. 97,8 Prozent sind nicht an das
offentliche Abwassernetz angeschlossen.

Bild (L): R M Carvahlo /iStock.com

Bild (R): mrjn Photography / Unsplash.com



Bild: Photo Beto /iStock.com

Bild: Carola Jacobs / Flickr.com

© Fehlende Mittel fiir den Ausbau von Kindergirten
und Altenheimen. Nach Schitzungen des argenti-
nischen Ministeriums fiir 6ffentliche Investitio-
nen wiirde eine Investition von zwei Prozent des
Bruttoinlandsprodukts in den Pflegesektor zu
einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen um bis zu sechs Prozent fithren. Gleich-
zeitig konnten mehr als
1,2 Millionen Arbeits-
plétze in den Bereichen
Bildung, Gesundheit
und Pflege geschaffen
werden.
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Im Falle Brasiliens konnte dies bedeuten:

© Fehlende Mittel fiir den Ausbau des Abwassersys-
tems und des Wassernetzes: Laut IBGE-Daten
von 2016 hat eine von sieben Frauen in Brasilien
keinen Zugang zu Trinkwasser. Eine von vier bra-
silianischen Frauen wohnt in einem Haus, dessen
Abwassersystem nicht angemessen ist. Bei den
Frauen auf dem Land ist die Situation noch
schlimmer: Nur 37,4 Prozent haben Zugang zum
allgemeinen Wasserversorgungsnetz, weshalb sie
auch auf (hiufig mit Pestiziden und anderen Che-
mikalien belastetes) Flusswasser zuriickgreifen
miissen. Das Gleiche gilt fiir die Bevolkerung in
verarmten Vierteln.

Bild (L): Alice Claudino / iStock.com
Bild (M): Joel Santana / Pixabay.com
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© Fehlende Mittel fiir die Erstellung einer nationa-

len Sorgestrategie. Die vom brasilianischen Parla-
ment 2016 nach dem Putsch gegen Présidentin
Dilma Roussef beschlossene Sparpolitik, die eine
»Ausgabenobergrenze“ vorsieht, hat 6ffentliche
Investitionen in die Infrastruktur gefdhrdet und
flexible oder nicht zwingende Ausgaben fiir 20
Jahre eingefroren. Obwohl diese Grenze aufge-
weicht wurde, hélt der Druck, einen ausgegliche-
nen Haushalt zu erreichen, an. Einnahmeverluste
kénnten die Moglichkeit, eine nationale Sorge-
strategie zu erstellen und dadurch soziale

Ungleichheiten abzubauen, weiter einschrianken. »s
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Anzahl taglicher Stunden

Mehr Haus- und Sorgearbeit unter
schlechteren Bedingungen

Der Grofiteil der unbezahlten Haus und Sorgearbeit
wird immer noch von Frauen geleistet. Sie kiimmern
sich um die Kinder, alte, kranke oder pflegebediirf-
tige Familienmitglieder und um den Haushalt. Sie
sind stidrker von Geld- und Zeitarmut betroffen, was
sich auf ihre allgemeine Armutssituation auswirkt.

Aufgrund der Zeitarmut, unter der Frauen leiden,
sind sie weniger Vollzeit beschiftigt. Tatsdchlich
liegt die Erwerbsquote der Frauen in allen Mercos-
ur-Lindern um mindestens 20 Prozentpunkte
unter der der Méinner. Sie haben auch weniger Zeit
fiir Aus- und Weiterbildung, berufliche Fortbil-
dung, die Teilnahme am politischen und 6ffentli-
chen Leben sowie fiir sich selber, die Pflege ihrer

Abbildung 5: Anzahl der téglich fiir unbezahlte Sorge- und
Hausarbeit aufgewendeten Stunden, Argentinien 2021
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korperlichen und geistigen Gesundheit, Freizeit-
aktivitdten usw.

Das Abkommen zwischen der EU und dem Mercosur
wiirde an dieser ungleichen Verteilung der Sorgear-
beit nichts @ndern, sondern kénnte sie sogar noch
verschirfen, denn...

- Kiirzungen, die sich aus der Verringerung staatli-
cher Mittel ergeben, kdnnten das Angebot an
offentlichen Dienstleistungen verringern, insbe-
sondere im Bereich der Pflege, und damit zu wei-
teren Belastungen der Frauen bei der Haus- und
Sorgearbeit fiihren.

- Der Verlust von Arbeitspldtzen und die damit
verbundene Unterbeschiftigung knnten
Frauen in die heimische Sphére treiben, was
ihre finanzielle Unabhéngigkeit und Autonomie
einschrédnken wiirde.

Abbildung 6: Anzahl der wochentlichen fiir unbezahlte Sorge- und
Hausarbeit aufgewendeten Stunden, Brasilien 2022%

Quelle: PNADC, IBGE, 20227
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Gleichstellung der Geschlechter? - Kein Thema!

Gleichstellungsfragen werden im handelspolitischen Teil des EU-
Mercosur-Abkommens kaum angesprochen, abgesehen von
zwei kleinen Bemerkungen im Kapitel tiber Nachhaltigkeit. Im
Gegensatz zu den Handelsabkommen zwischen der EU und
Chile sowie der EU und Neuseeland enthélt dieses Abkommen
keinen speziellen Abschnitt oder ein Kapitel zur Gleichstellung
der Geschlechter. Obwohl auch diese unzureichend sind, um
die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu {iberwinden,
zeigt das Fehlen eines solchen Kapitels, wie wenig Bedeutung
diesem Thema im Rahmen des Abkommens beigemessen wird.
Selbst die EU-eigene Studie zur Nachhaltigkeitsfolgenabschat-
zung geht von einer Verschlechterung der Geschlechterverhalt-
nisse und einer Vertiefung der Ungleichheiten zwischen Man-
nern und Frauen aus.”

ES TRABAJD

§.FEDERIC!

,Was sie Liebe nennen, ist unbezahlte Arbeit* Bild: Ailen Possamay



Nahrungsmittelversorgung und Bedrohung der
Ernahrungssouveranitat

In den letzten Jahren ist die Fahigkeit, die Menschen
im Mercosur mit qualitativ hochwertigen und bezahl-
baren Lebensmitteln zu versorgen, zuriickgegangen.
Das ist zum Teil auf den Riickgang der kleinbduerlichen
Landwirtschaft zuriickzufiihren, der durch den Expan-
sionsdruck der Exportlandwirtschaft verursacht wird.?

Es ist wahrscheinlich, dass die Lebensmittelpreise
und die Erndhrungsunsicherheit als Folge des EU-
Mercosur-Abkommens steigen. Denn:

- Die weitere Offnung des EU-Marktes fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, die zu einem
Anstieg der Exporte des Mercosur, einschliefilich
der Nahrungsmittel, fithrt, verringert die fiir den
lokalen Verbrauch verfiigbaren Lebensmittel und
erzeugt einen starken Druck auf die Inlandspreise.

A Hohere Lebensmittelpreise senken den
Lebensstandard und erhdhen die Erndhrungs-
unsicherheit. Da Frauen mehr mit dem Einkauf
und der Zubereitung von Essen beschdftigt sind,
betreffen sie diese Anderungen stirker.
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- Die Ausweitung der Agrarindustrie zur Erzeu-
gung von Fleisch und zum Anbau von Soja, Mais
oder einigen anderen Erzeugnissen geht zu
Lasten der bduerlichen Familienbetriebe, die den
grofiten Anteil an der Erzeugung frischer
Lebensmittel fiir den heimischen Bedarf haben.

- Der durch die Zollsenkungen verschirfte Wett-
bewerb mit subventionierten europdischen
Lebensmitteln fiithrt zur Verdrdngung lokaler
Erzeuger*innen und kleiner heimischer Agrar-
betriebe und Genossenschaften, die insbesondere
von Frauen gefiihrt werden.

Kleinbduerliche Landwirtschaft in Brasilien

Laut der brasilianischen Landwirtschaftsstatistik sind 77,1 Pro-
zent der landlichen Betriebe Familienbetriebe. Rund 70 Prozent
der derzeit in Brasilien konsumierten Lebensmittel (Gemdise,
Obst, Milch, Eier usw.) werden von diesen produziert.* Der
Anteil der von Frauen gefiihrten landwirtschaftlichen Familien-
betriebe in Brasilien lag 2017 bei 19,7 Prozent, was die geringe
Eigentumsquote verdeutlicht und gleichzeitig die zentrale Rolle
der Frauen in der kleinbduerlichen Landwirtschaft verschleiert.
Kleinbduerinnen, zumeist schwarze Frauen (die 62 Prozent aller
von Frauen gefiihrten Familienbetriebe ausmachen), sind fiir
die tagliche Lebensmittelversorgung der Bevélkerung und ihrer
Gebiete verantwortlich.



- Das Kapitel iiber das 6ffentliche Beschaffungs-

wesen konnte sich auf Programme wie das brasi-
lianische Programm fiir den Zugang zu Nahrungs-
mitteln (Programa de Aquisi¢do de Alimentos,
PAA) auswirken, das die kleinbduerliche Landwirt-
schaft und die Agrardkologie mit 6ffentlichen
Ankdufen von Nahrungsmitteln fiir Schulen,
Krankenhduser und andere 6ffentliche Einrich-
tungen unterstiitzt.”

A Da sie weniger in der Export-Agrarindustrie
und mebhr in der kleinbduerlichen Landwirtschaft
arbeiten, die fiir den heimischen Verbrauch
produziert, wdren Frauen stdrker von der Ver-
drangung der lokalen Produktion betroffen.?
Das Abkommen wiirde nicht nur ihre Arbeits-
platze und ihren Lebensunterhalt gefahrden,
sondern auch die Erndhrungssouverdnitat der
Mercosur-Lander weiter schwdchen.”
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Umweltzerstorung und ihre Folgen fiir Frauen

Einer der Hauptkritikpunkte am EU-Mercosur-
Abkommen sind die befiirchteten Auswirkungen auf
die Umwelt: Abholzung von Wildern (z.B. des Ama-
zonas-Regenwaldes und des Gran Chaco), Verseu-
chung von Bdden und Grundwasser durch
vermehrten Einsatz von Pestiziden, Verlust der
Artenvielfalt und so weiter.>' Auch das von der Euro-
péischen Kommission vorgeschlagene Zusatzinstru-
ment zur Verbesserung des Wald- und Klimaschutzes
wiirde an dieser Situation nichts dndern.*

Die oben beschriebenen sozio-6kologischen Folgen
haben auch Auswirkungen auf das Leben der Frauen
in den Mercosur-Lindern, denn:

- Thre Gesundheit wird beeintréchtigt. Die Haufig-
keit von Krebs, Haut- und Lungenkrankheiten
sowie die Geburt von Kindern mit Missbildun-
gen ist in Stddten und Gemeinden in der Nihe
von Feldern, die mit Glyphosat und anderen Pes-
tiziden bespriiht wurden, viel hoher als im natio-
nalen Durchschnitt.*®* Zudem liegt in den mit
Pestiziden besonders belasteten Regionen die
Rate der Fehlgeburten deutlich tiber dem Landes-
durchschnitt. In Argentinien zum Beispiel ist sie
dreimal so hoch wie der nationale Durchschnitt.*
Das Abkommen wiirde diese Situation verschirfen,
da es Zolle auf Pestizide abschafft und den Ausbau
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Bild: Luiz Fernando, Movimento Sem Terra / Flickr.com



von Monokulturen mit hohem Pestizideinsatz
beférdert — mit entsprechenden Folgen fiir Frauen
in ihrer Rolle als Gebdrende und Pflegende.

Frauen stehen oft an vorderster Front bei Kon-
flikten um den Schutz der Umwelt und des
Gemeinwesens.>”

Die Ausdehnung von Monokulturen, die Abhol-
zung von Wildern, usw. fithrt zur Vertreibung
der lokalen Bevolkerung, hidufig Kleinbauern-
und biuerinnen und Angehdrige indigener
Volker. Dies hat einen materiellen, kulturellen,
symbolischen und spirituellen Verlust fiir die
indigene Bevolkerung dieser Gebiete zur Folge,
deren Schutz hauptséchlich den Frauen dieser
Gemeinschaften anvertraut ist.* Dariiber hinaus
werden Frauen der vertriebenen Gemeinden auf
diese Weise ihrer Lebensgrundlage beraubt.
Zudem finden sie oft nur sehr schlecht bezahlte
Arbeitsplétze in prekdren Arbeitsverhéltnissen,
zum Beispiel als Reinigungskrifte.
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Geschlechter-
gerechtigkeit?

Nicht mit dem EU-
Mercosur-Abkommen

Das EU-Mercosur-Abkommen wird sich unverhalt-
nismaflig stark auf Frauen und LGBTQ+-Personen
auswirken, und zwar vor allem auf diejenigen, die
bereits unter schlechten Lebensbedingungen leiden.

Ein hoheres Risiko von unsicheren Arbeitsverhalt-
nissen, Arbeitsplatzverlust und Armut ist das, was
die meisten Frauen in den vier Mercosur-Lindern
Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay erwar-
ten k6nnen, wenn das Abkommen unterzeichnet wird.



Wir fordern daher, dass...

1

...das Handelsabkommen zwischen der Europé-
ischen Union und dem Mercosur in seiner der-
zeitigen Form nicht unterzeichnet wird.

...bei zukiinftigen Handels- und/oder Koopera-
tionsabkommen eine vorherige Gender- und
Umweltvertriglichkeitspriifung durchgefiihrt
wird, die nicht nur die Beteiligung der Frauen
an der Arbeitswelt, sondern die Gesamtheit der
Faktoren, die die Gleichstellung der Geschlech-
ter beeinflussen, beriicksichtigt.

...die Auswirkungen auf Frauen, LGBTQ+-
Personen, rassifizierte und marginalisierte Men-
schen in jedem einzelnen Kapitel zukiinftiger
Abkommen berticksichtigt werden. Ein einzel-
nes Gender-Kapitel, das moglicherweise im
Widerspruch zu anderen Bestimmungen des
Abkommens steht, ist unzureichend.

...Bereiche, die fiir die Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen von wesentlicher Bedeutung
sind, wie z.B. 6ffentliche Dienstleistungen,
Nahrungsmittelproduktion und -versorgung
sowie Arzneimittel, von Handelsabkommen
ausgeschlossen werden.
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Gleichzeitig muss der Mercosur:

l die regionale Integration konsolidieren und
Institutionen stirken, die das Zusammenwach-
sen der Strukturen auf demokratischer, wirt-
schaftlicher, sozialer, 6kologischer und
kultureller Ebene vertiefen.

2 eine Politik stdrken, die die Geschlechterper-
spektive bertiicksichtigt.

3 seine starke Abhingigkeit von Rohstoffexpor-

ten liberwinden und Mafinahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel und dessen
Abschwichung umsetzen.

ll seine Erndhrungssouverdnitit verbessern,

indem die lokale und regionale agrarékologi-
sche Nahrungsmittelproduktion und die klein-
béuerliche Landwirtschaft gestdrkt werden,
bspw. durch eine Agrarreform, finanzielle und
technische Unterstiitzung und eine verstirkte
Einbeziehung von Frauen.



5

eine nachhaltige und innovative Industrialisie-
rung, die hochwertige Arbeitsplitze schafft,
vorantreiben, bspw. durch die Férderung klei-
ner und mittelstdndischer Unternehmen unter
Nutzung der offentlichen Auftragsvergabe.

die Arbeitsrechte und -bedingungen von Frauen
und LGBTQ+-Personen verbessern, insbeson-
dere der informell Beschiftigten.

bezahlbare und qualitativ hochwertige Betreu-
ungsplitze und 6ffentliche Dienstleistungen
(Wasser, Strom, Gas, Verkehr usw.) ausbauen
und zur Verfligung stellen.

Wertschidtzung fiir die Lebensweisen der indi-
genen Bevolkerung und anderer Gemeinschaften
aufbringen, u.a. durch eine konsequente
Umsetzung der Konvention 169 zum Schutz der
Rechte indigener Volker der Internationalen
Arbeitsorganisation, insbesondere die freie, vor-
herige und informierte Zustimmung vor der
Durchfiihrung von staatlichen oder unter-
nehmerischen Mafinahmen.
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AFIGENTINA
OTRO' MUNDD ES Posmui

A

ATTAC Argentinien gehdrt zum internationalen
Netzwerk der globalisierungskritischen Bewegung
ATTAC. ATTAC leistet Bildungsarbeit zu Handelsab-
kommen und dem internationalen Handelsregime,
Schulden sowie der sozial-6kologischen und
wirtschaftlichen Transformation. Dazu vernetzt sich
ATTAC mit Organisationen und Bewegungen, vor
allem aus gewerkschaftlichen, feministischen und
Okologischen Bewegungen. ATTAC Argentinien setzt
sich flir eine gerechte, auf die Bediirfnisse von
Mensch und Umwelt ausgerichtete Welt ein, in der
internationale Ungleichheiten nicht mehr existieren.

“ {1

attac-argentina.com



https://www.attac-argentina.com/

INSTITUTO

egu»

Das brasilianische Institut Equit hat sich zum Ziel
gesetzt, zur Veranderung der sozialen Beziehungen
beizutragen, wobei der Schwerpunkt auf den Bezie-
hungen zwischen den Geschlechtern aus einer
feministischen Perspektive liegt. Durch eine Abkehr
von der Marktlogik und einen Fokus auf Demokratie
und Menschenrechte mdéchte das Institut Equit mit
seiner Arbeit die Rechte der Frauen stdrken.

equit.org.br
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PowerShift - Verein flir eine 6kologisch- solidarische
Energie- & Weltwirtschaft eV. Unser Ziel ist eine
Okologisch und sozial gerechtere Weltwirtschaft.
Daflir setzen wir unsere Expertise in Handels-,
Rohstoff- und Klimapolitik ein: Mit umfassenden
Recherchen durchleuchten wir politische Prozesse,
benennen die Probleme eines ungerechten globalen
Wirtschafssystems und entwickeln Handlungsalterna-
tiven. Um unsere Ziele zu erreichen, formulieren wir
politische Forderungen, betreiben Informations- und
Bildungsarbeit und schmieden starke Biindnisse - mit
anderen Organisationen, sozialen Bewegungen und
Biirger*innen. Gemeinsam mischen wir uns ein!

power-shift.de


https://power-shift.de/
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. Rede brasileira
.-'»’ pela integragao
Eo | dos povos

REBRIP ist ein Netzwerk brasilianischer zivilgesell-
schaftlicher Organisationen, Gewerkschaften, sozialer
Bewegungen, kleinbduerlicher Vereinigungen, Frauen-
und Umweltorganisationen. Das Netzwerk arbeitet
seit 1999 zu Fragen der brasilianischen AufRenpolitik,
wobei sein Fokus besonders auf regionaler
Integration, Freihandel und internationalem Handel
liegt. Ziel von REBRIP ist es, zum Aufbau einer
demokratischen, gerechten und 6kologisch nachhal-
tigen Gesellschaft beizutragen.

rebrip.org
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cwerShift GUIDES | DIE HANDELSABKOMMEN-SERIE

Entdecken Sie in dieser Ausgabe:

% Wie und warum das EU-Mercosur-Abkommen
die Ungleichheiten zwischen Frauen und
Manner verscharft.

% Haushaltsliicken im Mercosur, die besonders
Frauen in Bedrdngnis bringen.

* Vergiftete Umwelt, Kleinbduerinnen ohne
Land und entlassene Arbeithnehmerinnen.

% Kampferische stidamerikanische Frauen, die
sich fiir einen gerechten Welthandel einsetzen.

% ... und vieles mehr!

In Zusammenarbeit mit... Wir bedanken uns fiir die Unterstiitzung
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